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Resolution 1325 (2000)

verabschiedet auf der 4213. Sitzung des Sicherheitsrats am 31. Oktober 2000

Der Sicherheitsrat,
unter Hinweis auf seine Resolutionen 1261 (1999) vom 25. August 1999, 1265 (1999) vom 17. September 1999, 1296 (2000) vom 19. April 2000 und 1314 (2000) vom 11. August
2000 sowie auf die einschldgigen Erklarungen seines Prasidenten, sowie unter Hinweis auf die Presseerklarung seines Prasidenten vom 8. Mérz 2000 anldsslich des Tages der

Vereinten Nationen fiir die Rechte der Frau und den Weltfrieden (Internationaler Tag der Frau) (SC/6816), sowie unter Hinweis auf die Verpflichtungen aus der Erklarung von
Beijing und der Aktionsplattform (A/52/231) sowie aus dem Ergebnisdokument der dreiundzwanzigsten Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen ,,Frauen
2000: Gleichstellung, Entwicklung und Frieden fiir das 21. Jahrhundert“ (A/S-23/10/Rev.1), insbesondere betreffend Frauen und bewaffnete Konflikte, eingedenk der Ziele und
Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen und der Hauptverantwortung des Sicherheitsrats nach der Charta fiir die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit, mit dem Ausdruck seiner Besorgnis dariiber, dass Zivilpersonen, insbesondere Frauen und Kinder, die weitaus grofite Mehrheit der von bewaffneten Konflikten betroffenen
Personen stellen, namentlich auch als Fliichtlinge und Binnenvertriebene, und dass sie in zunehmendem Mafle von Kombattanten und bewaffneten Elementen gezielt angegriffen
werden, sowie in der Erkenntnis, dass dies Folgen fiir einen dauerhaften Frieden und eine dauerhafte Aussohnung nach sich zieht, erneut erklarend, welche wichtige Rolle Frauen
bei der Verhiitung und Beilegung von Konflikten und bei der Friedenskonsolidierung zukommt, und betonend, wie wichtig es ist, dass sie an allen Anstrengungen zur Wahrung

und Forderung von Frieden und Sicherheit gleichberechtig vollem Umfang teilhaben und dass ihre Mitwirkung an den Entscheidungen im Hinblick auf die Verhiitung

und Beilegung von Konflikten ausgebaut werden muss, ut erklarend, dass die Bestimmungen des humanitdren Volkerrechts und der Menschenrechtsinstrumente,
die die Rechte von Frauen und Madchen wihrend und ot ten schiitzen, vollinhaltlich verwirklicht werden miissen, betonend, dass alle Parteien sicherstellen miissen,
dass Minenrdumprogramme und Aufkldrungsprogramme tb®lie Minengefahr den besonderen Bediirfnissen von Frauen und Madchen Rechnung tragen, in Anerkennung der
dringenden Notwendigkeit, in alle Bereiche von Friedenssicherungseinsitzen eine Geschlechterperspektive zu integrieren, und in diesem Zusammenhang Kenntnis nehmend von
der Windhuk-Erklarung und dem Aktionsplan von Namibia zur Integration einer Geschlechterperspektive in mehrdimensionale Friedensunterstiitzungsmissionen (S/2000/693),
sowie in Anerkennung der Bedeutung der in der Presseerklarung seines Prasidenten vom 8. Marz 2000 abgegebenen Empfehlung, das gesamte Friedenssicherungspersonal im
Hinblick auf den Schutz, die besonderen Bediirfnisse und die Menschenrechte von Frauen und Kindern in Konfliktsituationen speziell auszubilden, anerkennend, dass ein Ver-
stindnis der Auswirkungen bewaftneter Konflikte auf Frauen und Madchen, wirksame institutionelle \’()rkehrungen zur Gewihrleistung ihres Schutzes und ihre volle Mitwirkung
das Datenmaterial zu den Auswirkungen bewaffneter Kon

am Friedensprozess in erheblichem Mafle zur Wahrung und Forderupg des Weltfriedens und dergn natjoga Sicherheit beitragen konnen, in Anbetracht der Notwendigkeit,

arbara Lochbihler

1. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dafiir 7.u sorgen, dass Frauen in den nationalen, 1eglonalen und internationalen Institutionen und Mechanismen zur
Verhiitung, Bewiltigung und Beilegung von Konfliktea 2af:lJer Jir ts ¢ seicu ags sb & 1@ 1 Star &r vir.1v.ten s1164°

2. legt dem Generalsekretir nahe, seinen strategischen Aktionsplan (A/49/587) umzusetzen, in dem eine ¢tarkerc Mitwirkung von Frauen in Entscheidungsfunktionen bei
Konfliktbeilegungs- und Friedensprozessen gefordert «=-

3. fordert den Generalsekretar nachdriicklich auf, mehr  iuen zu Sonderbeauftragten und Sonderbotschafterinnen zu ernennen, die in seinem Namen Gute Dienste leisten,
und fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenl oanfde  _a .oc tdr indic nr s ufi .. cinereg 1@f .. erte zentrale Liste vorzuschlagen;

4. fordert den Generalsekretdr ferner nachdriicklich auf e Aauswe mgde- ™ un lesE e u beic 1Feldm on der ‘einten Nationen anzustreben,
insbesondere bei den Militairbeobachtern, der Zivilpc  2i,beiM sch ech un wp té 1 Per~on:

5. bekundet seine Bereitschaft, in die Friedenssiche:uugseinsdize eine wesc.uechw. peispektive ou integrieren, und foruert uen Generalsekretdr nachdriicklich auf,
sicherzustellen, dass bei Bedarf auch fiir Geschlechter igen zustindige Elemente in Feldmissionen aufgeno”  :n len;

6. ersucht den Generalsekretdr, den Mitgliedstaaten Leil ien fiir die Ausund Fortbildung sowie Material ibe en$ utz, die Rechte und die besc  eren Bediirfnisse von
Frauen sowie uiber die Wichtigkeit der Beteiligung vo " wv. ans _aa 26 $SiC Mg M an Ném  rvse walf 2 W a W@ o o VU a
Mitgliedstaaten, diese Elemente sowie Aufklarungsmaff 1men e i W A Sl Athics” bild gspr ram zur b _ on  litd m  Zivily
lizisten auf ihren Einsatz aufzunehmen, und ersuchtden ¢ 1eral rei  ‘erner sich tell asst (Ziv erso bei :der cher se dtzereine wmlic Ausbildu erhd

7.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre fre.wi.. ¢ finanzi...., technisuite unu 10gistise..c L..erScuczung von ‘tiainingsinafine....en zur o casibu...crung 1u Ge-
schlechterfragen zu verstirken, namentlich Mafinahmen der einschldgigen Fonds und Prograr  :,1 erandert  des Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir die
Frau, des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen,d Am* .es Hohen Fliichtlingskommi rsd¢ /erciuten ationenu  anderer zustindiger Organe;

8. fordert alle beteiligten Akteure auf, bei der Aushandli ;. Umse’

)

o Ul el it eim fes eF 4. o e UC ...\, die unter anderem
auf Folgendes abstellt: a) die besonderen Bediirfnissev + enur Vddch w rena wR ifiln gu Ne v .dlung wie i w lisier 1g, der Wieder

eingliederung und dem Wiederaufbau nach Konflikten ~ Mo, “hn zur'  ter itzur oka Frie. 1sin tiv v “rau unc ‘ttoch*thor  Kon  :tbeilegungs-

prozesse sowie zur Beteiligung von Frauen an allen Me...unisme,. Zur C......Zung we! Fricucnsicreinko. fte; o, Moonahim ozt _ cWah, .-.ocing w.s Schu.zes und der

Achtung der Menschenrechte von Frauen und Mddchen, insbesondere im Zusammenhang mit der Verfassung, dem Wahlsystem, der Polizei und der rechtsprechenden Gewalt;

9. fordert alle Parteien bewaftneter Konflikte auf, das auf die Rechte und den Schutz von Frauen und Madchen, insbesondere als Zivilpersonen, anwendbare Volkerrecht voll

inhaltlich zu achten, insbesondere die auf sie anwendbaren Verpﬂichtungen aus den Genfer Abkommen von 1949 und den dazugehérigen Zusatzprotokollen von 1977,
i en Prot =1ko Lvon 67, dem Ubereinkommen von 1979 zur Beseitigung jeder

dem Abkommen vom 1951 iiber die Rechtsstellung d in U dem dazuge
Form von Diskriminierung der Frau und dem dazug kul mset emntn von 1989 tiber die Rechte des Kindes und den

beiden dazugehérigen Fakultativprotokollen vom 25. Maj 2000 und die agigen Bcslmﬁngn.dcs Romlsdlm Statuts des lnlurnauimlcn Str&lbcrlchtshols 7u beriicksichtigen;
Ch 5(1’(‘

eitsratsresolution:1:
11. hebt hervor, dass alle Staaten dafiir verantwortlich 51rin d r E:g “h el flnu in echen gegen die Menschlichkeit
und Kriegsverbrechen, namentlich auch im Zusammé&hMafig n g ler rgp dd nl u verfolgen, und betont in

vor Vergewaltigung und anderen Formen des sexuellen Missbrauchs und allen anderen Formen der Gewalt in Situationen bewaffneter Konflikte;
diesem Zusammenhang, dass diese Verbrechen soweit moglich von Amnestieregelungen ausgenommen werden miissen;

10. fordert alle Parteien bewaftneter Konflikte auf, spezielfg )

12. fordert alle Parteien bewaffneter Konflikte auf, den zivilen und humanitiren Charakter von Fliichtlingslagern und -siedlungen zu achten und namentlich auch bei ihrer
Errichtung die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Médchen zu beriicksichtigen, und verweist auf seine Resolutionen 1208 (1998) vom 19. November 1998 und 1296
(2000) vom 19. April 2000;

13. legt allen an der Abristungs-, Demobilisierungs- und Wiedereingliederungsplanung Beteiligten nahe, die unterschiedlichen Bediirfnisse weiblicher und mannlicher
ehemaliger Kombattanten sowie die Bediirfnisse der von ihnen abhéngigen Personen zu beriicksichtigen;

14. bekriftigt seine Bereitschaft, bei allen Mafinahmen, die nach Artikel 41 der Charta der Vereinten Nationen ergriffen werden, zu erwagen, welche Auswirkungen sie auf die
Zivilbevolkerung haben kénnen, und dabei die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Méadchen zu beriicksichtigen, damit angemessene humanitare Ausnahmeregelungen
gepriift werden konnen;

ul

bekundet seine Bereitschaft, dafiir zu sorgen, dass bei Missionen des Sicherheitsrats die Geschlechterperspektive sowie die Rechte von Frauen beriicksichtigt werden,

namentlichranch durch Konsultationen Mt RS R g === S s Ra=a

16. Dbittet den Generalsekretdr, die Durchfithrung einer S
konsolidierung und die Geschlechterdimensionen vo
iiber die Ergebnisse dieser Studie vorzulegen und die

17. ersucht den Generalsekretdr, in seine Berichters
Geschlechterperspektive in alle Friedenssicherungsm

18. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befasst zu ble|
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Liebe Leserin, lieber Leser,

anldsslich des diesjahrigen Weltfrauentages sowie des zehnjadhrigen Jubilaums der
Verabschiedung der UN-Sicherheitsratsresolution 1325 organisierte mein Biiro gemein-
sam mit der Frauenrechts- und Hilfsorganisation Medica Mondiale eine Fotoausstellung
zum Thema , Vergewaltigung als Kriegswaffe — Frauen in der Demokratischen Republik
Kongo.”

Uber 40 Frauen aus mehreren europdischen Landern kamen in der ersten Marzwoche
ins Europdische Parlament, um die Ausstellung zu besuchen sowie an einem Round-Ta-
ble-Gesprach von Nichtregierungsorganisationen (NGO), an einer Debatte mit EU-Poli-
tikern und an der Sitzung des Menschenrechtsausschusses des Europdischen Parlaments
teilzunehmen. Insgesamt waren Vertreterinnen von 22 internationalen NGOs an den
Veranstaltungen beteiligt. Es war fir mich eine groBe Freude, dass Frauen aus so vielen
Organisationen an den Veranstaltungen teilgenommen haben. Besonders habe ich mich
gefreut, Freundinnen der Internationalen Frauenliga fur Frieden und Freiheit (IFFF) aus
funf verschiedenen Landern begriifen zu durfen.

Deutlich wurde das groRe Interesse an dem Thema auch auf einem Empfang, zu dem
wir anldsslich der Fotoausstellung eingeladen haben. Rund 100 Menschen waren ge-
kommen, um die Bilder der Fotografin Cornelia Suhan anzuschauen. Diese Aufnahmen
zeigen in beeindruckender Weise, dass die Frauen im Nordosten des Kongo trotz aller
Demdtigungen und aller erlittenen Brutalitdt daftir kimpfen, ihre Wiirde zu erhalten.
Diese Broschiire wurde nach Ende der Veranstaltungsreihe erstellt. Sie stellt unter ande-
rem die von den NGOs auf den Seminaren vorgetragenen Forderungen dar.

Mit freundlichen GriiBen,
Ihre Barbara Lochbihler
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Einleitung

In der von Mannern dominierten Sicherheits- und Verteidigungspolitik werden die An-
sichten von Frauen zu Krieg und Frieden haufig nicht berticksichtigt, obwohl Frauen und
Médchen als Teil der Zivilbevolkerung liberproportional stark von Kriegen und bewaff-
neten Konflikten betroffen sind. Frauenorganisationen arbeiten seit langer Zeit daran,
die Perspektiven von Frauen in die internationale Sicherheitspolitik einzubringen. Bereits
im Jahre 1915 versammelten sich die Mitglieder der Internationalen Frauenliga fur Frie-
den und Freiheit (IFFF) in Den Haag, um gegen den Ersten Weltkrieg zu protestieren.’

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts steht die herausragende Bedeutung von Frauen in der
Befriedung und dem Wiederaufbau von Konfliktregionen sowie die Notwendigkeit eines
besonderen Schutzes von Frauen in Krisenzeiten nicht mehr zur Diskussion: Mehrere
internationale Dokumente und Abkommen zur Rolle von Frauen in bewaffneten Kon-
flikten und Postkonfliktphasen wurden verabschiedet. In der europdischen Politik spielen
der Schutz sowie die Teilhabe von Frauen nicht nur im Sicherheits- und Verteidigungs-
sektor, sondern auch in diversen anderen Bereichen der EU-AufRenpolitik eine Rolle — so
z.B. in der humanitéren Hilfe, der Entwicklungszusammenarbeit oder im Menschen-
rechtsschutz.

Dennoch werden noch immer viele MaBnahmen und Aktionsplanen, die von den Abtei-
lungen und Arbeitsgruppen der Europdischen Kommission, des Europdischen Rates und
des Europdischen Parlamentes entwickelt wurden, nicht erfolgreich umgesetzt.

Die vorliegende Broschiire bietet einen Uberblick iiber die verschiedenen existierenden
Programme der EU und stellt sowohl die Erfolge als auch die Schwachstellen der gegen-
wartigen EU-Politik dar.

Das Fliichtlingscamp Mugunga
(DR Kongo) ist tiberftillt. Mehr
als 200.000 Menschen leben
dort. Es gibt nur unzureichend
Zugang zu Wasser.

J Weitere Informationen zur
Geschichte der IFFF siehe Inter-
netseite der Internationalen Frau-
enliga fiir Frieden und Freiheit,
www.wilpfinternational.org/
AboutUs/index.htm

i Europdisches Parlament, Gen-
der Mainstreaming and Empow-
erment of Women in EU's Exter-
nal Relations Instruments, S. 15,

verfligbar unter www.isis-europe.
org/pdf/2009_artrel_306_09-04-

epstudy-gender-ext-rel-gya.pdf.
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Internationale Verpflichtungen der EU im Frauenrechtsschutz

Die Europdische Union ist verpflichtet, verschiedene internationale Abkommen zur
Beteiligung von Frauen an Friedensprozessen und zum Schutz von Frauen vor (sexueller)
Gewalt in bewaffneten Konflikten zu berilicksichtigen und umzusetzen. Bislang miissen
volkerrechtliche Bestimmungen vor allem beachtet werden, weil die einzelnen EU-Mit-
gliedsstaaten internationale Ubereinkommen unterzeichnet haben und die AuRenpolitik
der Union mit den internationalen Verpflichtungen seiner Mitglieder koharent sein muss.
Seit der Lissabon-Vertrag zu Beginn des Jahres 2010 in Kraft getreten ist, kann die EU
zudem selbst internationale Abkommen unterzeichnen.

Die Gleichberechtigung und gleiche Behandlung von Ménnern und Frauen ist ein
Menschenrecht, das unter anderem im Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form

von Diskriminierung der Frau (CEDAW) festgehalten wurde. Dieses 1979 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen (VN) verabschiedete Ubereinkommen zu
Frauenrechten trat 1981 in Kraft. Die Pekinger Erklarung und Aktionsplattform (Bejing
Declaration and Platform for Action), die 1995 auf der 4. Weltfrauenkonferenz in der
chinesischen Hauptstadt erarbeitet wurde, widmet sich in einem ganzen Kapitel der Rol-
le von Frauen in bewaffneten Konflikten. Hierin wird festgehalten, dass Frieden und die
Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen sowie Frieden und (nachhaltige) Entwick-
lung untrennbar verbunden sind.

Am 24. Oktober 2000 wurde mit der Resolution 1325 erstmals in der Geschichte der
Vereinten Nationen eine Sicherheitsresolution speziell zu Frauen verabschiedet. Neben
der Forderung, die Rechte von Frauen besser zu schiitzen sowie die Partizipation von
Frauen in FriedensmaRnahmen zu untersttzen, soll das Konzept des Gender-Mainstrea-
ming in der Sicherheitspolitik zum Tragen kommen.

2008 und 2009 bekraftigte der VN-Sicherheitsrat seinen Einsatz fur den Schutz von
Frauen in bewaffneten Konflikten mit den Resolutionen 1820, 1888 und 1889. Auch in
der internationalen Entwicklungszusammenarbeit ist das Thema présent: So fiihren die
EU und die Vereinten Nationen im Rahmen der EU-VN Partnerschaft zu Geschlechter-
gerechtigkeit fiir Entwicklung und Frieden (EC-UN Partnership on Gender Equality for
Development and Peace) Analysen zu den Auswirkungen neuer Entwicklungshilfsinstru-
mente auf die Gleichberechtigung durch.
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VN-Sicherheitsratsresolutionen auf einen Blick

Resolution  Jahr Inhalt
1325 2000 e Starkung von Frauen/ Teilhabe von Frauen an Konfliktverhiitungsmechanismen
e Schutz von Frauen vor (sexueller) Gewalt in bewaffneten Konflikten
e Gender-Mainstreaming in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
1820 2008 ¢ Konfliktbezogene systematische sexuelle Gewalt wird als Kriegstaktik bezeichnet
¢ Androhung von Sanktionen gegenuber Landern, die sexuelle Gewalt in Konflikten
nicht gentigend bekdmpfen
1888 2009 ¢ Besorgnis liber andauernde sexuelle Gewalt in einigen Konfliktzonen
* Ernennung eines/einer VN-Sonderbeauftragten fiir sexuelle Gewalt in Konflikten
gefordert
1889 2009 e Stérkere Beteiligung und Mitwirkung von Frauen an Friedensprozessen und

Postkonfliktplanungen verlangt

¢ VN-Generalsekretar wird zur Erstellung einer Liste von Indikatoren aufgefordert, auf
deren Grundlage die Umsetzung der Resolution 1325 auf globaler Ebene beurteilt
werden soll

Fliichtlingscamp Mugunga: Es gibt
fiir das Fliichtlingslager nur einen

einzigen Zugang zu Wasser, das dann

oft tiber viele Kilometer geschleppt
werden muss.
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Sicherheitsratsresolution 1325

(i) Forderungen des Sicherheitsrates an die Vereinten Nationen und ihre
Mitgliedstaaten

- Teilhabe von Frauen

Der Sicherheitsrat verlangt von den Mitgliedsstaaten der EU und der VN eine Erho-
hung des Frauenanteils auf allen Entscheidungsebenen — in regionalen, nationalen und
internationalen Organisationen sowie in den jeweiligen Institutionen zur Verhiitung,
Bewadltigung und Beilegung von Konflikten. Diesbezliglich wird der Generalsekretar der
VN angehalten, verstarkt weibliche Sonderbeauftragte fir VN-Friedensmissionen zu
gewinnen. Da der Generalsekretdr auf entsprechende Vorschldage der Mitgliedstaaten
angewiesen ist, werden Mitgliedstaaten aufgefordert, entsprechende Kandidatinnen
vorzuschlagen. Ebenso soll der Einfluss von Frauen in Feldmissionen, insbesondere bei
den Militarbeobachtern, bei der Zivilpolizei und bei Einsatzkréften in Menschenrechts-
und humanitdren Missionen, gesteigert werden.

— Geschlechterperspektive/ Gender-Mainstreaming

Bei der Aushandlung und Umsetzung von Friedenstbereinklinften soll konsequent eine
Geschlechterperspektive berticksichtigt werden. Es soll auf die Bedrfnisse von Frauen
und Méadchen wahrend der Riickflihrung und Neuansiedlung sowie bei der Normalisie-
rung, der Wiedereingliederung und dem Wiederaufbau nach Konflikten eingegangen
werden. Des Weiteren sollen VN-Mitgliedsstaaten MalRnahmen zur Unterstiitzung lo-
kaler Friedensinitiativen von Frauen und indigener Konfliktbeilegungsprozesse ergreifen
und sich bemihen, Frauen an allen Mechanismen zur Umsetzung von Friedensabkom-
men zu beteiligen

— Schutz von Frauen und Madchen in bewaffneten Konflikten und Postkonfliktphasen

Die UN-Sicherheitsratsresolution 1325 verweist auf die relevanten Bestimmungen des
humanitiren Volkerrechts zum Schutz von Frauen und Madchen, die unter anderem im
Genfer Abkommen von 1949 und den dazugehérigen Zusatzprotokollen von 1977 und
im Abkommen von 1951 (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und dem dazugehori-
gen Protokoll von 1971 aufgefihrt sind.

Staaten werden ausdrticklich aufgefordert, spezielle MaBnahmen zur Verhinderung von
sexueller Gewalt zu ergreifen. Insbesondere soll der Straflosigkeit bei sexueller und sons-
tiger Gewalt gegen Frauen sowie bei Volkermord, Kriegsverbrechen und Verbrechen
gegen die Menschlichkeit im Allgemeinen entgegengewirkt werden. Die Resolution
1325 betont, dass Verbrechen der sexuellen oder sonstigen Gewalt gegen Frauen soweit
wie moglich aus Amnestieregelungen ausgenommen werden sollen.
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Die Resolution fordert den Generalsekretdr der Vereinten Nationen auf, den Mitglieds-
staaten Trainingsmaterial tiber den Schutz, die Rechte und die spezifischen BedUrfnisse
von Frauen in bewaffneten Konflikten sowie tber die Bedeutung von Frauen fiir Frieden
sichernde und Frieden schaffende MaBnahmen zur Verfligung zu stellen. Dadurch sollen
die Mitgliedsstaaten bei der Implementierung von nationalen Trainingsprogrammen fiir
Militér- und Zivilpolizistinnen unterstitzt werden.

Zu guter Letzt fordert die Resolution die Mitgliedsstaaten auf, ihre freiwillige finanzielle,
technische und logistische Unterstiitzung fiir geschlechterbezogene TrainingsmalBnah-
men zu erhdhen. Sie werden angehalten, entsprechende Programme des United Nations
Children’s Fund, des United Nations Fund for Women und des hohen Fliichtlingskom-
missars der Vereinten Nationen zu bezuschussen.

(ii) Selbst auferlegte Verpflichtungen des VN Sicherheitsrates

Auch der VN Sicherheitsrat geht mit der Resolution 1325 konkrete Verpflichtungen ein.
Er unterstreicht unter anderem seine Bereitschaft, bei Missionen des Sicherheitsrates die
Geschlechterperspektive sowie die Rechte von Frauen zu berticksichtigen. Dieses soll
durch Konsultationen mit Frauengruppen auf internationaler wie lokaler Ebene geschehen.

Des Weiteren verpflichtet sich der Sicherheitsrat, bei allen MaBnahmen nach Artikel 41
der Charta der Vereinten Nationen zu erwagen, welche Auswirkungen diese auf die
Zivilbevolkerung haben kénnten und dabei die Bediirfnisse von Frauen und Médchen
besonders zu berlicksichtigen. Artikel 41 der Charta der Vereinten Nationen befédhigt
den Sicherheitsrat zur Verhdngung von Sanktionen in Gestalt vollstdndiger oder partiel-
ler Unterbrechungen der Wirtschaftsbeziehungen, einer Blockade des Eisenbahn-, See-
und Luftverkehrs sowie eines Abbruchs der diplomatischen Beziehungen.

Der Sicherheitsrat erklart auferdem, die Implementierung der Resolution 1325 weiterhin
aktiv zu unterstiitzen.

(iii) Bewertung

Die Resolution 1325 prasentiert einen ganzheitlichen Ansatz, da sie sowohl Schutz- als
auch Partizipationselemente enthélt und Gender-Mainstreaming in der Sicherheitspolitik
fordert. Sie baut zu Recht auf der Prdmisse auf, dass sich der Schutz von Frauen und
Frauenrechten in Krisen- sowie Friedenszeiten und die Partizipation von Frauen in ge-
sellschaftlichen Prozessen gegenseitig bedingen: Auf der einen Seite ist der Schutz von
Frauenrechten eine Voraussetzung fiir eine Teilhabe von Frauen an Entscheidungspro-
zessen jeglicher Art, auf der anderen Seite erméglicht die Partizipation von Frauen erst
einen addquaten Schutz von Frauenrechten.

it Medica Mondiale, Project In-
formation: Democratic Republic
of Congo, S. 1, verfiigbar unter
www.medicamondiale.org/
fileadmin/content/07 _Infothek/
Projektinformation/Projektin-
formation_Dr_Kongo_-_eng-
lisch_-_09-2008.pdf.

V' Everhartz , Die Resolutionen
1820, 1888 und 1889 des Sicher-
heitsrats der Vereinten Nationen
- wichtige Massnahmen gegen
sexualisierte Kriegsgewalt, S.1,
verfiigbar unter www.gwi-boell.
de/de/downloads/Resoluti-
on_1820-1888-1889_Download.
pdf.

Y Ibid.
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Sicherheitsratsresolution 1820

Die 2008 verabschiedete Resolution 1820 widmet sich speziell der Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen in bewaffneten Konflikten. Der VN-Sicherheitsrat wertet den
Einsatz sexueller Gewalt in bewaffneten Konflikten als Kriegstaktik, die darauf abziele,
Mitglieder einer Gemeinschaft oder ethnischen Bevélkerungsgruppe zu erniedrigen und
sie gezielt zu verdngstigen. Da laut Resolution oft Mythen den Gebrauch von sexueller
Gewalt fordern, gilt es, diese unbedingt zu widerlegen und in Aufklarungsmafnah-
men zu investieren. Der VN-Sicherheitsrat verurteilt sexualisierte Kriegsgewalt auf das
Schérfste: dementsprechend verweist er in seiner Resolution auf die Mdglichkeit,
Sanktionen gegen Staaten zu verhangen, die den Einsatz von systematischer sexuelle
Gewalt nicht verhindern.

Fur die Resolution 1820 ist charakteristisch, dass sie sich speziell auf einen Teilaspekt
der Resolution 1325 bezieht: auf die sexuelle Gewalt gegen Frauen in bewaffneten
Konflikten. Der Sicherheitsrat betont mit dieser Resolution die dringende Notwendigkeit
von Erfolgen in der Bekdmpfung von kriegsbedingten Sexualverbrechen - gerade vor
dem Hintergrund, dass neun Jahre nach Verabschiedung der Resolution 1325 die Zahl
der Vergewaltigungsopfer in bewaffneten Konflikten nicht abnimmt./ Mit der Andro-
hung von Sanktionen signalisiert der Sicherheitsrat, dass ihm die Verhinderung weiterer
Sexualverbrechen wichtig ist.” Die tatsachliche Effektivitit von Sanktionen in dieser
Angelegenheit muss sich in jedem Fall neu erweisen. Da Staaten lediglich fir fehlende
Strafverfolgung und ein Nicht-Eingreifen bestraft werden v, treffen Sanktionen die Sexu-
alstraftdter nur indirekt. Es ist schwer einzuschétzen, wann sich die Sanktionen tatsach-
lich positiv auf die nationale Strafverfolgung auswirken werden.
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Nachfolgeresolutionen 1888 und 1889

In der Resolution 1888 von 2009 driickt der Sicherheitsrat seine Besorgnis angesichts
ausbleibender Erfolge im Kampf gegen sexuelle Gewalt in bewaffneten Konflikten aus.
Um die Umsetzung der Resolution 1820 voranzutreiben, wird die Berufung eines/einer
Sonderbeauftragten vorgeschlagen. Die betroffenen Lander werden zudem erneut auf-
gefordert, Straflosigkeit besser zu bekdmpfen und den Opferschutz zu intensivieren.

Der Forderung der Resolution 1888 nachkommend wurde am 2. Februar 2010 die
ehemalige EU-Kommissarin Margot Wallstrém zur VN-Sonderbeauftragten fiir sexuelle
Gewalt in Konflikten berufen. Mit der ehemaligen EU-Kommissarin, die sich schon wah-
rend ihrer Amtszeit als Kommissarin sehr stark fiir die Umsetzung der Resolutionen 1325
und 1820 auf EU-Ebene eingesetzt hat, haben die Vereinten Nationen eine engagierte
und qualifizierte Persdnlichkeit fiir das Anliegen gewonnen.

Die Resolution 1889 wiederum fordert eine starkere Beteiligung und Mitwirkung von
Frauen in allen Phasen von Friedensprozessen und Postkonfliktplanungen. Sie mahnt
an, gegen negative gesellschaftliche Einstellungen hinsichtlich der Fahigkeit der Frauen
zur gleichberechtigten Teilhabe vorzugehen. Weiterhin fordert der Sicherheitsrat den
Generalsekretdr der Vereinten Nationen auf, innerhalb von sechs Monaten eine Liste
von Indikatoren aufzustellen, auf deren Grundlage die Umsetzung der Resolution 1325
auf globaler Ebene beurteilt werden kann.

Die Resolution 1889 wurde von NGOs begriiBt, weil sie sich nicht wie die Resolution
1888 auf Frauen als Opfer in bewaffneten Konflikten, sondern auf ihre Rolle als Akteu-

Vi Asha Hagi Elmi Amin, State-
ment by Asha Hagi Elmi Amin,
on behalf of the NGO Working
Group on Women, Peace, ver-
fligbar unter www.ifor.org/\WPP/
Newsitems/Statement_AshaEImi-
Haji_05.10.2009_SecurityCoun-
cil.pdf

Security, at the UN Security
Council Open Debate on Wo-
men, Peace and Security

rinnen fiir Frieden und Sicherheit in ihren Gemeinschaften konzentriert."
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Umsetzung der Resolution 1325 auf europdischer Ebene
a) Die wichtigsten EU-Strategien auf einen Blick

Kommission/Europdischer Rat

Sektor Name Institution Jahr
Sektorubergreifend Umfassender Ansatz fur die Umsetzung der Reso- Europdische 2008
lutionen 1325 und 1820 des Sicherheitsrates der Kommission/
Vereinten Nationen betreffend Frauen, Frieden und Europdischer Rat
Sicherheit durch die EU
Sicherheit/Verteidigung Implementierung der VN-Sicherheitsresolution 1325 Europdischer Rat 2005
im Kontext der Européischen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik
Checkliste, um die Umsetzung der SR 1325 in der Europdischer Rat 2006
Planung und Durchfithrung von ESVP Operationen
zu gewdahrleisten
Schlussfolgerungen zur Forderung von Geschlechter- Europdischer Rat 2006
gleichberechtigung und Gender-Mainstreaming im
Krisenmanagement
Implementierung der SR 1325 wie bekréftigt durch Europdischer Rat 2008
SR 1820 im Kontext der ESVP
Entwicklung Europdischer Konsens tber Entwicklung Europdischer Rat 2005
Kommunikation tiber Gleichstellung und Teilhabe Kommission 2007
von Frauen in der Entwicklungszusammenarbeit
Aktionsplan zur Gleichstellung der Geschlechter und Kommission 2010
Teilhabe von Frauen in der Entwicklungszusammen-
arbeit
Menschenrechte Leitlinien der EU zur Gewalt gegen Frauen und die Europdischer Rat 2008
Bekdmpfung aller Formen der Diskriminierung von
Frauen
Europdisches Instrument fiir Demokratie und Men- Europdische 2007
schenrechte, Strategiepapier 2007-2010 Kommision
EntschlieBungen des Europdischen Parlaments
Name Jahr
Beteiligung von Frauen an friedlichen Konfliktlésungen 2000
Frauen in bewaffneten Konflikten und ihre Rolle im Wiederaufbau und demokrati- 2006
schem Prozess in Postkonfliktlandern
Frauen in internationaler Politik 2006
Gender-Mainstreaming in Auswartigen Beziehungen der EU und Peace-Building/ 2009

Nation-Building
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b) Institutions- und sektoriibergreifende Strategien zur Umsetzung der SR 1325

(i) Umfassender Ansatz fiir die Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen betreffend Frauen, Frieden und Sicherheit durch die EU

Der vom Europdischen Rat und von der Kommission gemeinsam entwickelte Umfas-
sende Ansatz fur die EU Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 (Comprehensive
Approach to the EU implementation of the United Nations Security Council Resolutions
1325 and 1820 on women peace and security) fiihrt eine allgemeine europdische Stra-
tegie flr Gender Mainstreaming sowie die Starkung und den Schutz von Frauen in allen
Bereich der EU-AuBenpolitik ein. Er soll eine kohédrente EU-Strategie in den jeweiligen
Aufgabenbereichen der Europdischen Kommission und des Europdischen Rates férdern
und zu einer Kontinuitat im Krisenmanagement, in der Wiederaufbauhilfe und in der
Entwicklungsarbeit beitragen.

Der Umfassende Ansatz betont die enge Verknilpfung von Frieden, Freiheit, Sicherheit,
Entwicklung und Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen. Es sei nicht nur not-
wendig, die Partizipation und den Schutz von Frauen in Konfliktsituationen zu verbes-
sern. Man musse auch die wirtschaftliche Sicherheit von Frauen vor, wihrend und nach
Konflikten verbessern sowie deren Mdoglichkeiten starken, Gesundheitsversorgungs-
und Bildungsangebote in Anspruch zu nehmen. Daher fordert der Umfassende Ansatz
eine sektorlibergreifende Integration der Forderungen der SR 1325 und 1820: Die
Durchsetzung von Frauenrechten sowie eine verbesserte Teilhabe von Frauen misse sich
im Sicherheits-, Wirtschafts-, Bildungs- und Gesundheitssektor sowie in der Humanita-
ren Hilfe niederschlagen.

Zur Umsetzung des Umfassenden Ansatzes wollen die EU-Institutionen einen Drei-
Punkte-Ansatz verfolgen. Erstens verpflichten sich die EU-Institutionen dazu, Frauen,
Friedens- und Sicherheitsfragen in ihrem politischen Dialog mit Partnerlandern anzuspre-
chen. Zweitens mochten sie eine Geschlechterperspektive in ihrer Politik und in ihrem
Handeln, insbesondere im Rahmen des Krisenmanagements und ihrer langfristigen Ent-
wicklungszusammenarbeit beriicksichtigen. Drittens wollen sie spezielle Programme zur
Forderung der Frauen- und Partizipationsrechte initiieren, so z.b. durch das Europdische
Instrument flir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR).

Die EU bekennt sich in dem Dokument zu einer politischen Unterstiitzung der Resolutio-
nen 1325 und 1820 sowie deren Folgeresolutionen. Die EU will in internationalen Foren
fur eine bedeutendere Rolle von Frauen im Sicherheitssektor werben. Auch Frauennetz-
werke wie das Europdische Frauennetzwerk flr Frauen in politischen und wirtschaft-
lichen Schliisselpositionen (European Network of Women in Political and Economic
decision-making) sollen gestarkt werden.

Vil Siehe Internetseite des Euro-
pdischen Rates, verfiigbar unter
www.consilium.europa.eu/
showPage

viti Europdischer Rat, General
Secretariat, Directorate-General
E, Human Rights Unit, Office of
the Personal Representative for
Human Rights (CFSP), Report of
the Meeting, S.1.
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Der ganzheitliche Ansatz fordert ein umfangreiches Gendertraining fiir Einsatzkrafte in
Auslandsmissionen im Kontext der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP). So will die Kommission regelmaBig Kurse zur Geschlechtergleichstellung an ih-
rem Verwaltungssitz in Brissel veranstalten - zusdtzlich zu Ausbildungsmalnahmen, die
schon innerhalb der Landesdelegationen stattfinden.

Weiterhin ist ein Informations- und Best-Practice-Austausch als wichtiges Element der
Strategie vorgesehen. So soll auf EU-Ebene jéhrlich eine Konferenz veranstaltet werden,
auf der NGO-Vertreterinnen aus Konfliktzonen von ihren Prioritdten und den Erfolgen
beziiglich der Implementierung von 1325 und 1820 berichten. Dort sollen sich Staaten
auch untereinander austauschen kdnnen.

(ii) Follow-up zum Umfassenden Ansatz

Im Oktober 2009 reisten Vertreterinnen der EU-Mitgliedsstaaten zur ersten Follow-Up
Konferenz des Umfassenden Ansatzes nach Brissel. Anwesend waren auch Personen
aus der Zivilgesellschaft, Experten der Vereinten Nationen, der NATO, der Afrikanischen
Union, Diplomaten aus Liberia, Bosnien und Herzegowina sowie Nepal."ii Die Teilneh-

merinnen tauschten vor allem Ideen und Erfahrungen zu nationalen Aktionsplanen aus.
Als weiterer Follow-Up-Schritt zum Umfassenden Ansatz wurde die institutionsiiber-
greifende EU Task Force zu Frauen, Frieden und Sicherheit (EU Task Force on Women,
Peace and Security) gebildet. Sie soll die Kriterien fiir eine Uberpriifung der Umsetzung
des Umfassenden Ansatzes der EU entwickeln. Vi

In dem von Medica Mondiale
unterstiitzten Projekt PAIF
werden Frauen dazu ermutigt,
Brot zum Verkauf zu backen,
um so lhren Lebensunterhalt zu
bestreiten.
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) SR 1325 in der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Die Tatsache, dass die EU im April 2010 weltweit in 20 Zivil- und Militdroperationen
aktiv war, macht die Bedeutung der Sicherheitsratsresolution 1325 in der europdischen
Sicherheitspolitik deutlich.™

Uberblick iiber die Missionen und Operationen der EU im April 2010

L.

EUPAT EUPOL PROXIMA
Former Yugoslav Republic of Former Yugoslav Republic of
Macedonia (FYROM), 2006 Macedonia (FYROM), 2004-2005

CONCORDIA
former Yugoslav Republic of
Macedonia (FYROM), 2003

EUFOR Tschad/RCA Supportto AMIS If

2008-2009 Sudan/Darfur
Effectifs: 3700 2005-2006

EUPOL Kinshaga
RD Congo, 2005-2007

ARTEMIS
RD Congo, 2003
Troop Strenght: 1800

EUFOR RD CONGO
2006
Troop Strenght: 2300

Quelle: Europdischer Rat.*!

i Europdischer Rat, Overview of
the missions and operations of
the EU in April 2010, verfiigbar
unter www.consilium.europa.eu/
showPage.aspx?id=268&amp %3
blang=EN&lang=de

EUJUST THEMIS
Georgia, 2004-2005

* Européischer Rat www.consi-
lium.europa.eu/showPage.aspx
?id=268&amp %3blang=EN&la
ng=de

* Européisches Parlament,
Gender Mainstreaming and
Empowerment of Women in EU's
External Relations Instruments,
EU structure relevant to gender
mainstreaming and women's em-
powerment in external relations,
S.17.

x Europdischer Rat, Council Sec-
retariat document to delegations
ementation of UNSCR

SDP,

AMM Monitoring Mission
Aceh/indonesia
2005-2006

15 FRAUEN IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN

In der Gemeinsamen Sicherheit- und Verteidigungspolitik (GSVP) besitzt vornehmlich
der Europdische Rat viele Kompetenzen. Er organisiert Auslandseinsdtze im Rahmen der
Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP). Jedoch besitzt die Europa-
ische Kommission diplomatische Vertretungen in EU-Partnerldndern und verfligt tiber
Finanzierungsinstrumente zur Unterstlitzung instabiler und krisengeschuttelter Lander.*

2005 verabschiedete der Europdische Rat das operationelle Strategiepapier, Implemen-
tierung von VN-Sicherheitsresolution 1325 im Kontext der Europdischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik’ (Implementation of UNSCR in the context of ESDP).*

Das Dokument beinhaltet Empfehlungen zur Integration einer Geschlechterperspektive
in allen Phasen einer Mission der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP). Auf diesem Dokument aufbauend entwickelte der Rat 2006 eine Checkliste, die
die Umsetzung der SR 1325 in der Planung und Durchfiihrung von ESVP Operationen
gewadbhrleisten soll (Check list to ensure gender mainstreaming and implementation of
UNSCR 1325 in the planning and conduct of ESDP operations). Diese Liste enthélt klare
Anweisungen, wann und wo auf eine Geschlechterperspektive geachtet werden muss
nd flihrte zu einer weiteren Konkretisierung der Implementierung der Resolution 1325.
November 2006 vom Europdischen Rat vereinbarten Schlussfolgerungen zur For-
ng von Geschlechtergleichberechtigung und Gender Mainstreaming im Krisenma-
nagement (Conclusions promoting gender equality and gender mainstreaming in crisis
management) fihrten zu der Berufung eines/einer Gender-Beraterln fiir jede ESVP-Mis-
sion. 2008 fasste der Europdische Rat die Checkliste und das Strategiepapier ,Implemen-
tierung der SR 1325 in Kontext von ESVP'" im Dokument ,Implementierung der SR 1325
bekréftigt durch die SR 1820 im Kontext von ESVP (Implementation of UNSCR 1325 as
reinforced by UNSCR 1820 in the context of ESDP) zusammen.

Box 1: Strategiepapier ,Implementierung von SR 1325 bekraftigt durch 1820 im
Kontext von ESVP' (Europdischer Rat/2008)

Das aktuellste Strategiepapier des Europdischen Rates zur Implementierung der SR
1325 in der ESVP richtet sich vor allem an den Planungsstab von Auslandsmissionen.
Konkret fordert das Strategiepapier eine Prasenz von Frauen auf allen Entschei-
dungsebenen in Auslandsmissionen. Bereits im Vorbereitungsteam von Auslandsein-

/" sitzen soll eine Geschlechterbalance vorherrschen. Auch unter EU- Delegierten und

Hilfskraften, die im direkten Kontakt mit der lokalen Bevélkerung stehen, soll ein ho-
herer Frauenanteil erreicht werden. In der Vorbereitung von Auslandseinséatzen sollen
EU-Geheim- und Sicherheitsdienste in Situationsanalysen eine Geschlechterperspek-
tive berticksichtigen. In den Missionen selbst soll es bei Situationseinschatzungen
immer eine Zusammenfassung Uber geschlechtsbezogene Angelegenheiten geben,
insbesondere zur aktuellen Bedrohung von Frauen durch geschlechtsbezogene oder
sexuelle Gewalt im Krisengebiet.
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d) SR 1325 in der EU-Entwicklungszusammenarbeit

Die Starkung von Frauen und der Schutz von Frauenrechten werden als eigenstandige
Entwicklungsziele angesehen.* Diese Ziele sollen auch zur allgemeinen Stabilitét eines
Landes beitragen und letztlich Konflikte verhlten. Aus diesen Griinden muss die Resolu-
tion 1325 gerade auch in der Entwicklungszusammenarbeit umgesetzt werden.

In der EU sind momentan alle Instrumente und Finanzbudgets zur Entwicklungsarbeit
in den Handen der Europdischen Kommission. i Beispielsweise verfligt die Kommission
Uber das Development Cooperation Instrument (DCI). Das Instrument soll zur Errei-
chung der Milleniumsziele der Vereinten Nationen beitragen. Milleniumsziel 3 fordert
explizit die Teilhabe von Frauen und die Durchsetzung von Frauenrechten *

Im Europdischen Konsens Uber Entwicklung (The European Consensus on Development)
verpflichtet sich die EU, eine starke Genderkomponente in alle Beziehungen mit Ent-
wicklungslandern einzubringen. In der Kommunikation tiber Geschlechtergleichstellung
und Teilhabe von Frauen in der Entwicklungszusammenarbeit (Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council: Gender Equality and Women
Empowerment in Development Cooperation) aus dem Jahr 2007 baut die Europédische
Kommission den Stellenwert der Starkung von Frauen und Frauenrechten in der Ent-
wicklungszusammenarbeit weiter aus: Sie stellt eine Strategie vor, wie die Effektivitat
von Gender-Mainstreaming in der Entwicklungszusammenarbeit erhéht werden kann
und mochte spezielle Entwicklungsprogramme und Aktivitaten beziiglich der Teilhabe
von Frauen bewerten und verbessern. Das Europdische Parlament kritisiert die Kom-
missionsmitteilung jedoch in einer Resolution: Die Kommunikation enthalte keinerlei
spezifischen MaRnahmen oder Ziele und bleibe sehr unkonkret.*” Am 8. Marz 2010,
dem internationalen Frauentag, legte die Kommission schlielich einen Aktionsplan zur
Gleichstellung der Geschlechter und Teilhabe von Frauen in der Entwicklungszusammen-
arbeit (EU Plan of Action on Gender Equality and Women's Empowerment in Develop-
ment) fur den Zeitraum 2010-2015 vor.

*ii Siehe Milleniumsziel 3 der
Vereinten Nationen www.unicef.
de/4692.html

i Europdisches Parlament,
Gender Mainstreaming and
Empowerment of Women in EU's
External Relations Instruments,

S. 27.

XV Gjehe Verordnung (EG) Nr.
1905/2006 des Europdischen
Parlaments und des Rates am 18.
Dezember 2006 zur Schaffung
eines Finanzierungsinstruments
fiir die Entwicklungszusammen-
arbeit.

*V Europdisches Parlament,
Gender Mainstreaming and
Empowerment of Women in EU's
External Relations Instruments,
EU structure relevant to gender
mainstreaming and women's em-
powerment in external relations,
S. 28.
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Box 2: Aktionsplan zur Gleichstellung der Geschlechter und Teilhabe von Frauen in
der Entwicklungszusammenarbeit (2010)

Die Kommission mdchte mit dem Aktionsplan die Milleniumsziele 3 und 5 der Ver-
einten Nationen fordern. Diese Ziele beinhalten die Gleichstellung der Geschlechter
und die Starkung von Frauen sowie die Senkung der Muttersterblichkeit. Die Kom-
mission strebt in dem Aktionsplan eine verbesserte Koordination in der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit Partnerlandern an und mdéchte frauenspezifische Entwicklungs-
programme wirkungsvoller gestalten.

Um die Umsetzung der operativen Ziele zu gewahrleisten, strebt das Arbeitspapier
einen Drei-Punkte-Ansatz an:

(1) Das mit Entwicklungshilfe befasste Personal der Kommission wird angehalten,
in Dialogen mit EU-Partnerlandern die Teilhabe von Frauen an gesellschaft-
lichen und politischen Prozessen anzusprechen. In Konflikt- oder Postkon-
fliktphasen sollen sich Delegationen der Kommission tiber die Bedrohung
von Frauen durch geschlechtsbezogene und sexuelle Gewalt sowie die straf-
rechtliche Verfolgung dieser Gewalt informieren lassen und sich nach der
Einbeziehung von Frauen im Wiederaufbau eines Landes erkundigen

(2) Das mit Entwicklungsarbeit befasste Personal soll weiterhin in allen Arbeitsab-
laufen und Aktivitaten eine Geschlechterperspektive beachten.

(3) Das Gender-Mainstreaming soll vervollstindigt werden durch spezielle MaRnah-
men, die auf die Reduzierung von Geschlechterungleichheit und einer Starkung
von Frauen in Partnerlandern abzielen. In instabilen oder Postkonfliktlandern,
in denen keinerlei Dialoge moglich sind, sollen Initiativen der Zivilgesellschaft
unterstiitzt oder auch mit Frauenorganisationen in Nachbarlandern zusammen-
gearbeitet werden.
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e) SR 1325 im EU-Menschenrechtsschutz

Der Schutz von Frauen vor (sexueller) Gewalt und die Beachtung der allgemeinen
Frauenrechte ermdglichen hdufig erst die Teilnahme von Frauen an politischen und ge-
sellschaftlichen Prozessen. Solange Frauen sich kérperlich oder seelisch bedroht fiihlen,
werden sie kaum in der Lage sein, bei wichtigen Entscheidungsprozessen auf regio-
naler oder sogar nationaler Ebene mitzuwirken. Die Frauenrechtsorganisation Medica
Mondiale weist dabei ausdriicklich darauf hin, dass Frauenrechte zunachst vor allem im
engsten familidren Umfeld durchgesetzt werden missten. Der Schutz von Frauenrech-
ten im Rahmen des allgemeinen Menschenrechtschutzes ist somit flr eine erfolgreiche
Umsetzung der SR 1325 unentbehrlich.

Der EU-Menschenrechtsschutz wird u.a. durch das Europdische Instrument fiir Demo-
kratie und Menschenrechte (EIDHR) gewahrleistet, das Projekte zum Schutz von Frau-
enrechten in EU-Partnerlandern férdert. Der Frauenrechtsschutz war auch ein Schwer-
punkt der franzdsischen Ratsprasidentschaft im Jahr 2008. Wahrend dieser Zeit wurden
die Leitlinien der EU zur Gewalt gegen Frauen (EU Guidelines on violence against
women and girls and combating all forms of discrimination against them) entwickelt.

Box 3: Die Leitlinien der EU zur Gewalt gegen Frauen und die Bekdmpfung aller
Formen der Diskriminierung von Frauen

Die Leitlinien nennen als operative Ziele die Férderung der Gleichstellung von Man-
nern und Frauen, die Bekdmpfung der Diskriminierung von Frauen, die Erhebung
von Daten liber Gewalt gegen Frauen, die Entwicklung von Indikatoren zur Be-
wertung von Programmen, die Einfiihrung effizienter und abgestimmter Strategien
sowie die Bekdmpfung der Straflosigkeit fur Gewalttater und eine Unterstiitzung der
Opfer in ihren Vorhaben, rechtliche Schritte einzuleiten und vor Gericht auszusagen.
In den Leitlinien verpflichtet sich die EU dazu, in ihren Beziehungen zu Drittstaa-
ten und regionalen Organisationen die Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen und
Méadchen zur Sprache zu bringen. Des Weiteren soll die EU gemaR der Leitlinien
Drittstaaten ermutigen, fiir den Schutz von Frauenrechten relevante Vélkerrechtsab-
kommen zu ratifizieren - insbesondere das Abkommen zur Beseitigung aller Formen
der Diskriminierung von Frauen.
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f) Resolutionen und Berichte des Europdisches Parlament

Die Resolution zum Bericht liber Gender-Mainstreaming in Auswartigen Beziehungen
der EU und Peace-Building/Nation-Building (Report on gender mainstreaming in EU
external relations and peace-building/nation-building) aus dem Jahre 2009 fordert die
Mitgliedsstaaten explizit auf, eigene nationale Aktionsplane zu entwickeln, um die Um-
setzung der SR 1325 in Europa voranzubringen. (Leider hat Deutschland bis heute noch
keinen eigenen Aktionsplan vorgelegt.) Die EU-Kommission wird angehalten, Drittldnder
bei der Erstellung nationaler Aktionspldne oder der Entwicklung anderer Strategien zur
Implementierung von 1325 zu unterstiitzen. Der Bericht kritisiert, dass sowohl in der
Kommission als auch im Europdischen Rat zu wenig Personen fiir Genderfragen zustan-
dig sei und fordert eine Aufstockung des Genderpersonals. Zudem moniert er, dass sich
nach wie vor zu wenige Frauen auf hochrangigen Posten in der EU befinden. Insbeson-
dere sollten Frauen verstarkt als Vorsitzende von Kommissionsdelegationen eingesetzt
werden. Bei der Einrichtung des Europdischen Auswaértigen Dienstes (EAD) solle die Ge-
schlechterbalance von vornherein besser gestaltet werden. Betreffend GSVP-Missionen
betont der Bericht die herausragende Wichtigkeit eines addquaten Gender-Trainings fir
Einsatzkrdfte und Delegationen. Des Weiteren betont er, dass Quoten ein unentbehr-
liches Mittel seien, um eine Geschlechterbalance in Friedens- und Sicherheitsmissionen
herzustellen und eine Prdsenz von Frauen an Verhandlungstischen zu gewéhrleisten.

2006 erstellte die Sozialdemokratin Ana Gomes einen Initiativbericht Gber Frauen in der
internationalen Politik (Report on women in international politics). Eine Resolution des
Parlamentes zu diesem Bericht bedauert, dass trotz der groBen Anzahl an politischen
Erklarungen und Empfehlungen, weltweit verabschiedeten Aktionsprogrammen und
einschldgiger nationaler Gesetzgebungen Frauen immer noch zu wenig prasent in der
Politik seien. So sei der Posten des Generalsekretérs der Vereinten Nationen bisher nie
von einer Frau besetzt gewesen. Der Report nennt als mégliche Ursache fiir die man-
gelnde Prdsenz von Frauen in der Politik die schwierige Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Er fordert die Mitgliedstaaten deswegen auf, entsprechende MaRnahmen zu er-
greifen, um Frauen eine Teilhabe am politischen Geschehen zu erméglichen. Der Bericht
befasst sich auch ausfiihrlich mit den zukiinftigen Aufgaben des Europdischen Institutes
fur Geschlechtergleichheit (European Institute for Gender Equality), dessen Griindung
die EU-Kommission im Erstellungsjahr des Berichtes ankiindigte.

Ebenfalls im Jahr 2006 erstellte die Sozialdemokratin Véronique de Keyser einen Bericht
Uber Frauen in bewaffneten Konflikten und deren Rolle im Wiederaufbau und im demo-
kratischen Prozess in Postkonfliktlandern (Report on the situation of women in armed
conflicts and their role in the reconstruction and democratic process in post-conflict
countries). Zu diesem Bericht verabschiedete das Parlament eine Resolution, in der die
Rollen beleuchtet werden, die Frauen in bewaffneten Konflikten einnehmen konnen:
Frauen als Kriegsopfer, Friedensstifterinnen sowie Kriegsakteurinnen. Fiir Frauen als
Opfer von konfliktbedingter sexueller oder geschlechtsbezogener Gewalt sei der Zugang
zu gyndkologischer Versorgung und psychologischer Betreuung sehr wichtig. Auch diese
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Parlamentsresolution merkt an, dass Quoten momentan als einziges Mittel erscheinen,
um die Beteiligung von Frauen an Friedensverhandlungen und Wiederaufbauprozes-
sen zu gewdhrleisten. Die Resolution weist schlieBlich auch auf die Existenz weiblicher
Selbstmordattentéterinnen und Soldatinnen hin. Frauen seien nicht von Natur aus fried-
fertiger als Mdnner und kénnten sich auch aktiv am Kriegsgeschehen beteiligen. Jedoch
wirden Frauen haufig auch zu Selbstmordattentaten gezwungen oder als Folge von
Vergewaltigungen — in konservativ-patriarchalen Gesellschaften gleichbedeutend mit
dem Verlust der Reinheit — dazu getrieben.

Im Jahr 2000, unmittelbar nach der Verabschiedung der SR 1325, beschloss das Europai-
sche Parlament als Reaktion auf einen Initiativbericht (Report on participation of women
in peaceful conflict resolution) eine gleichnamige Resolution zur Beteiligung von Frauen
an friedlichen Konfliktldsungen. Da die sozialen Rollen von Frauen hdufig von Lebens-
schutz, Dialog, Versdhnung, Verhandlung und friedlicher Konfliktlosung geprégt seien,
fordert die Resolution eine Beteiligung von Frauen an Friedens- und Verséhnungspro-
zessen. Durch die Einbeziehung von Frauen in Konfliktlosungen wiirde eine alternative
Kultur des Friedens gefordert.

Neben den vier Berichten haben der Ausschuss fiir Auswartige Angelegenheiten (AFET)
und der Unterausschuss zu Sicherheit und Verteidigung (SEDE) des Européischen
Parlaments Aktionsplane und Veranstaltungen unter anderem zur Rolle von Gender im
zukiinftigen Europdischen Auswdrtigen Dienst initiiert. !

xvi Europdisches Parlament,
Gender Mainstreaming and
Empowerment of Women in EU's
External Relations Instruments,
EU structure relevant to gender
mainstreaming and women's em-
powerment in external relations,
S. 38.

In einem Alphabetisierungskurs
von Medica Mondiale werden
Frauen unterrichtet, um sich
spdter selbstdndig zu machen.

il \iereinte Nationen, Report of
the Secretary General on Women,
Peace and Security, 16, Oktober
2002, S.24.

Vil \/ereinte Nationen, Women,
Peace and Security - Report of
the Secretary General, 13. Okto-
ber 2002, S. 10

XX \fereinte Nationen, Task Force
on Women, Peace and Security,
National Implementation of Se-
curity Council Resolution 1325,
verfiigbar unter www.un.org/
womenwatch/ianwge/taskforces/
wps/national_level_impl.html

“*Ibid., S.8.

X Siehe Auswdrtiges Amt,
Frauen, Frieden und Sicher-

heit, verfiigbar unter www.
auswaertiges-amt.de/diplo/de/
Aussenpolitik/InternatOrgane/
VereinteNationen/Schwerpunkte/
Frauen-Konfliktpraevention.html

it Bundesregierung Deutsch-
land, Bericht der Bundesre-
gierung (ber MalSnahmen zur
Umsetzung der Sicherheitsrats-
resolution 1325 (2000) , Frauen,
Frieden und Sicherheit”, verfiig-
bar unter www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/
InternatOrgane/VereinteNatio-
nen/Schwerpunkte/Frauen- Be-
richtRes1325_2007.pdf

In dem von PAIF und Medica
Mondiale durchgeftihrten Kurs
wird traumatisierten Frauen
die Méglichkeit gegeben, ihren
Lebensunterhalt zu verdienen.
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Nationale Aktionsplane

Im Rahmen eines Berichtes tber Frauen, Frieden und Sicherheit betonte der VN-Gene-
ralsekretdr 2002, dass eine erfolgreiche Implementierung der Resolution 1325 vor allem
anhand der Verdnderung der Lage von Frauen in Krisengebieten oder Postkonfliktpha-
sen gemessen werden misse: Allein mit der Verabschiedung der Sicherheitsresolution
1325 sei die Arbeit nicht getan.* Der VN-Generalsekretir forderte nationale Regie-
rungen deswegen auf, klare Strategien und nationale Aktionsplane zu erstellen, um die
Implementierung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 zu gewdahrleisten. /i Bisher
kamen 16 Lander weltweit der Aufforderung des VN-Generalsekretirs nach.** Innerhalb
Europas verfiigen Osterreich, Belgien, Ddnemark, Finnland, Island, Norwegen, Portugal,
Spanien, Schweden, die Schweiz, die Niederlande und GroBbritannien tber nationale
Aktionsplédne.

Die Bundesregierung Deutschland hat bisher noch keinen nationalen Aktionsplan er-
stellt. Hierzu merkte die deutsche Delegation 2009 auf der ersten Follow-Up-Konferenz
zum Umfassenden Ansatz an, dass die Erstellung eines nationalen Aktionsplans nicht
unbedingt notwendig sei, da es auch andere Mdglichkeiten gebe, Frauen- und Sicher-
heitsangelegenheiten in angemessener Weise in nationalen Politiken zu berticksichtigen.™
Nach Angaben des Auswaértigen Amtes wird die Resolution 1325 nach dem Prinzip des
Gender-Mainstreamings in allen Ressorts — so auch im Auswértigen Amt — umgesetzt.*
Des Weiteren erstatte die Bundesregierung dem Bundestag regelmaBig zur Umsetzung
der SR 1325 Bericht — der letzte Bericht stammt allerdings aus dem Jahre 2007 i
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Empfehlungen von NGOs an die Europaische Union

European Peacebuilding Liasion Office (EPLO)

Die EU Task Force zu Frauen, Frieden und Sicherheit soll — wie angekiindigt —
Indikatoren zur Bewertung der Umsetzung des Umfassenden Ansatz erstellen.

Die Umsetzung von Sicherheitsratsresolutionen 1325 und 1820 soll in die
Landerstrategiepapiere der EU integriert werden.

In Finanzierungsinstrumenten der EU soll die Implementierung der Sicherheits-
ratsresolutionen 1820 und 1325 prioritdr behandelt werden, sodass Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft, die in bewaffneten Konflikten arbeiten, angemessen
unterstlitzt werden kénnen.

Das Europdische Parlament soll die Umsetzung des Umfassenden Ansatzes und
des zuktinftigen Aktionsplans fiir Geschlechtergleichstellung und der Teilhabe
von Frauen in auswértigen Angelegenheiten der EU (Action Plan on Gender
Equality and Women's Empowerment in EU External Action) sowie die Umset-
zung der Leitlinien zu Gewalt gegen Frauen und Méadchen Gberwachen.

Delegationen der Europdischen Kommission sollen Organisationen der Zivilge-
sellschaft - so auch lokalen Frauenorganisationen - mitteilen, in welchen Gebie-
ten von Konfliktregionen sie aktiv sind und NGOs fir ihre Arbeit konsultieren.

Medica Mondiale

Die Europdische Union soll eine/einen Vertreterin der EU fiir geschlechtsbezo-
gene und sexuelle Gewalt ernennen. Dieser Posten soll an die Ressorts ange-
gliedert sein, die innerhalb der EU fiir auswértige Angelegenheiten zustdndig
sind, und Synergien zwischen den Programmen der EU-Institutionen erhéhen.

Die EU soll verstarkt weibliche Polizeikrafte und Soldatinnen in GSVP-Missionen
einsetzen; das Kontingent weiblicher Polizistinnen in der VN-Friedenstruppe in
Liberia kann hierfur als Vorbild dienen.

Die Europdische Kommission soll den Zugang zu Férdermitteln des Europai-
schen Instrumentes fir Demokratie und Menschenrechte fir kleine NGOs
erleichtern; momentan scheitern viele kleine Frauenorganisationen an den
burokratischen Hirden der Beantragung.
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European Women's Lobby

Die EU soll die gleichberechtigte Partizipation von Frauen in der Konfliktpraven-
tion, im Krisenmanagement und in Postkonfliktzeiten ermdglichen, indem

— der Frauenanteil in allen Arbeitsbereichen, die Verséhnungsarbeit,
Friedensschaffung, Friedensdurchsetzung, Friedensbewahrung und
Konfliktpravention einschlieBen, auf 40 Prozent angehoben wird.

— fur alle Delegationen der Europdischen Kommission ein
Gender-Focal-Point bestimmt wird.

— ein Verhaltenskodex fiir militirische und zivile Einsatzkrafte der
EU erstellt wird, der sexuelle Ausbeutung als unverantwortliches
Fehlverhalten darstellt.

- ein Verhaltenskodex auch fiir alle Interessengruppen, die im Namen der
EU in Krisengebieten handeln, erstellt, implementiert und tiberwacht wird.

Internationale Frauenliga fiir Frieden und Freiheit

Das Europdische Parlament soll eine Resolution iber Mindestanforderungen
fir Nationale Aktionspldne zur Implementierung der SR 1325, 1820 und 1888
beschliefen. Nationale Aktionspldne sollen demnach klare Angaben zum
Zeitrahmen der nationalen Strategie machen, realistische Ziele abstecken, Uber-
wachungsmechanismen entwickeln sowie feste Quoten fir die Beteiligung von
Frauen an Kontroll-, Evaluations- und Uberwachungsmechanismen einfiihren.

die EU soll ein verpflichtendes Gendertraining fiir alle Teilnehmerlnnen in allen
Militdr- und Humanitaren Missionen und Programmen beibehalten

Die EU soll Bemiihungen unterstiitzen, die auf ein Ende der Straflosigkeit und
der strafrechtlichen Verfolgung sexueller Gewalt gegen Frauen und Kindern
abzielen.
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Fazit

Mit der Resolution 1325 versuchte der VN-Sicherheitsrat die internationale Sicherheits-
und Verteidigungspolitik nachhaltig zu dndern. Die Resolution machte Frauen, denen
gerade im Verteidigungssektor hdufig ein passiver Opferstatus anhaftete, ausdriick-

lich zu Akteurinnen fuir den Frieden. Des Weiteren fuihrte die SR 1325 erstmals vielen
Menschen vor Augen, dass die Starkung von Frauen und der Schutz von Frauenrechten
sich gegenseitig bedingen: Auf der einen Seite kdnnen Frauen nur an Entscheidungs-
prozessen in Konflikt- oder Postkonfliktphasen teilhaben, wenn ihre Menschenrechte
ausreichend respektiert werden; auf der anderen Seite ist die Partizipation von Frauen an
gesellschaftlichen und politischen Dialogen unentbehrlich, um Frauen- und Menschen-
rechte erfolgreich schiitzen und durchsetzen zu kénnen.

Jedoch kann und darf die Bedeutung der SR 1325 und diversen europdischen Strate-
giepapieren sowie nationalen Aktionsplanen nur daran gemessen werden, ob sie die
Situation von Frauen in Konfliktzonen tatsdchlich verbessern. Das Ergebnis kann nicht
zufrieden stellen: Frauen sind weiterhin an Verhandlungstischen kaum présent — ob bei
Friedensgesprachen oder auch in der internationalen Politik im Allgemeinen. Beispiels-
weise waren bei der Entwicklung einer provisorischen Verfassung fiir Bosnien-Herzego-
wina keine Frauen einbezogen. Derweil dauert die geschlechtsbezogene und sexuelle
Gewalt gegen Frauen an: So sind Frauen und Madchen in der Demokratischen Republik
Kongo und in Darfur/Sudan téglich neuen abscheulichen sexuellen Gewaltverbrechen
und Attacken ausgesetzt.

Zehn Jahre nach der Verabschiedung der Sicherheitsratsresolution 1325 wird daher
deutlich, dass die Implementierung der Resolution zurzeit noch ungentigend ist. Dies
ist zum Teil der Komplexitdt einer addquaten Umsetzung geschuldet: Die Teilhabe von
Frauen und der Schutz von Frauenrechten in Konflikt- und Postkonfliktphasen fallen in
die Bereiche der 6ffentlichen Sicherheit und Verteidigung, der AuRenpolitik und Ent-
wicklungszusammenarbeit, der 6ffentlichen Gesundheit, des Menschenrechtsschutzes
sowie weiteren Sektoren. Die Koordination aller involvierten Beteiligten zu einer erfolg-
reichen Umsetzung der SR 1325 stellt somit fiir Planungsstdbe in Krisengebieten sowie
auch fur die entsprechenden Ressorts in nationalen und internationalen Organisationen
eine groBe Herausforderung dar. Teilweise fehlt jedoch auch schlichtweg der politische
Wille zu einer erfolgreichen Implementierung der SR 1325 oder den dazu dienenden
nationalen Aktionsplanen.
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Um eine bessere Implementierung der Resolution 1325 zu gewahrleisten, sollte somit
jedes Strategiepapier und jeder nationale Aktionsplan von vornherein Uberwachungs-
und Follow-Up-Mechanismen beinhalten sowie konkrete Ziele benennen, die es zu
erreichen gilt. Da im Oktober 2010 die UN-Reviewkonferenz der SR 1325 stattfindet,
entwickeln momentan verschiedene politische Akteure auf internationaler als auch nati-
onaler Ebene Kriterien, auf deren Grundlage die Implementierung der Resolution 1325

xxiit NIEEM fiir die Verein- beurteilt werden soll.** Es bleibt noch abzuwarten, ob sich diese Indikatoren tatsédchlich
ten Nationen, EU Taskforce on als hilfreich aufweisen, systemische Schwachstellen in der Implementierung der SR 1325
Women, Peace and Security fiir

. aufzudecken.
die EU.

Das Momentum des Jubildumsjahrs 2010 sollte in jedem Fall genutzt werden, um Druck
auf Staaten auszuliben, welche die SR 1325 bisher ungentigend umgesetzt haben. Hier
sollte die Europdische Union vorangehen und alle Mitgliedsstaaten auffordern, einen
umfassenden Nationalen Aktionsplan fiir die Implementierung von 1325 zu erstellen.
Auch die Bundesrepublik Deutschland muss ihre Blockadehaltungen aufgeben und einen
aussagekraftigen nationalen Aktionsplan entwickeln. Den Worten missen endlich Taten
folgen.

Ausstellung im Europdischen
Parlament zu Gewalt gegen Frauen
in DR Kongo, Mérz 2010.
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i ), Vereinte Nationen S/RES/1325 (2000)

WY s :
NFTH Sicherheitsrat Verteilung: Allgemein 31. Oktober 2000
== £

Resolution 1325 (2000)

verabschiedet auf der 4213. Sitzung des Sicherheitsrats am 31. Oktober 2000

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine Resolutionen 1261 (1999) vom 25. August 1999, 1265 (1999) vom 17. September 1999, 1296 (2000) vom 19. April 2000 und 1314 (2000) vom 11. August

2000 sowie auf die einschligigen Erklarungen seines Prasidenten, sowie unter Hinweis auf die Presseerkldrung seines Prasidenten vom 8. Mirz 2000 anldsslich des Tages der

Vereinten Nationen fiir die Rechte der Frau und den Weltfrieden (Internationaler Tag der Frau) (SC/6816), sowie unter Hinweis auf die Verpflichtungen aus der Erklirung von

Beijing und der Aktionsplattform (A/52/231) sowie aus dem Ergebnisdokument der dreiundzwanzigsten Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen ,,Frauen

2000: Gleichstellung, Entwicklung und Frieden fiir das 21. Jahrhundert“ (A/S-23/10/Rev.1), insbesondere betreffend Frauen und bewaffnete Konflikte, eingedenk der Ziele und

Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen und der Hauptverantwortung des Sicherheitsrats nach der Charta fiir die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicher-

heit, mit dem Ausdruck seiner Besorgnis dariiber, dass Zivilpersonen, insbesondere Frauen und Kinder, die weitaus gréfite Mehrheit der von bewaffneten Konflikten betroffenen

Personen stellen, namentlich auch als Fliichtlinge und Binnenvertriebene, und dass sie in zunehmendem Mafle von Kombattanten und bewaffneten Elementen gezielt angegriffen

werden, sowie in der Erkenntnis, dass dies Folgen fiir einen dauerhaften Frieden und eine dauerhafte Aussohnung nach sich zieht, erneut erklarend, welche wichtige Rolle Frauen

bei der Verhiitung und Beilegung von Konflikten und bei der Friedenskonsolidierung zukommt, und betonend, wie wichtig es ist, dass sie an allen Anstrengungen zur Wahrung
und Forderung von Frieden und Sicherheit gleichberechtigt und in vollem Umfang teilhaben und dass ihre Mitwirkung an den Entscheidungen im Hinblick auf die Verhiitung
und Beilegung von Konflikten ausgebaut werden muss, sowie erneut erklirend, dass die Bestimmungen des humanitiren Vélkerrechts und der Menschenrechtsinstrumente,
die die Rechte von Frauen und Madchen wihrend und nach Konflikten schiitzen, vollinhaltlich verwirklicht werden miissen, betonend, dass alle Parteien sicherstellen miissen,
dass Minenraumprogramme und Aufklarungsprogramme tiber die Minengefahr den besonderen Bediirfnissen von Frauen und Madchen Rechnung tragen, in Anerkennung der
dringenden Notwendigkeit, in alle Bereiche von Friedenssicherungseinsitzen eine Geschlechterperspektive zu integrieren, und in diesem Zusammenhang Kenntnis nehmend von

der Windhuk-Erkldrung und dem Aktionsplan von Namibia zur Integration einer Geschlechterperspektive in mehrdimensionale Friedensunterstiitzungsmissionen (S/2000/693),

sowie in Anerkennung der Bedeutung der in der Presseerklarung seines Prisidenten vom 8. Mérz 2000 abgegebenen Empfehlung, das gesamte Friedenssicherungspersonal im

Hinblick auf den Schutz, die besonderen Bediirfnisse und die Menschenrechte von Frauen und Kindern in Konfliktsituationen speziell auszubilden, anerkennend, dass ein Ver-

standnis der Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf Frauen und Madchen, wirksame institutionelle Vorkehrungen zur Gewahrleistung ihres Schutzes und ihre volle Mitwirkung

am Friedensprozess in erheblichem Mafle zur Wahrung und Férderung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit beitragen konnen, in Anbetracht der Notwendigkeit,
das Datenmaterial zu den Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf Frauen und Madchen zu konsolidieren,

1. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass Frauen in den nationalen, regionalen und internationalen Institutionen und Mechanismen zur
Verhiitung, Bewiltigung und Beilegung von Konflikten auf allen Entscheidungsebenen stirker vertreten sind;

2. legt dem Generalsekretdr nahe, seinen strategischen Aktionsplan (A/49/587) umzusetzen, in dem eine starkere Mitwirkung von Frauen in Entscheidungsfunktionen bei
Konfliktbeilegungs- und Friedensprozessen gefordert wird;

3. fordert den Generalsekretar nachdriicklich auf, mehr Frauen zu Sonderbeauftragten und Sonderbotschafterinnen zu ernennen, die in seinem Namen Gute Dienste leisten,
und fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, dem Generalsekretdr Kandidatinnen zur Aufnahme in eine regelmafig aktualisierte zentrale Liste vorzuschlagen;

4. fordert den Generalsekretdr ferner nachdriicklich auf, die Ausweitung der Rolle und des Beitrags von Frauen bei den Feldmissionen der Vereinten Nationen anzustreben,
insbesondere bei den Militdrbeobachtern, der Zivilpolizei, bei Menschenrechts- und humanitarem Personal;

5. bekundet seine Bereitschaft, in die Friedenssicherungseinsitze eine Geschlechterperspektive zu integrieren, und fordert den Generalsekretdr nachdriicklich auf,
sicherzustellen, dass bei Bedarf auch fiir Geschlechterfragen zustindige Elemente in Feldmissionen aufgenommen werden;

6. ersucht den Generalsekretér, den Mitgliedstaaten Leitlinien fir die Ausund Fortbildung sowie Material tiber den Schutz, die Rechte und die besonderen Bediirfnisse von
Frauen sowie tiber die Wichtigkeit der Beteiligung von Frauen an allen Friedenssicherungs- und Friedenskonsolidierungsmafinahmen zur Verfiigung zu stellen, bittet die
Mitgliedstaaten, diese Elemente sowie Aufklarungsmafinahmen tiber HIV/Aids in ihre einzelstaatlichen Ausbildungsprogramme zur Vorbereitung von Militérpersonal und Zivilpo-
lizisten auf ihren Einsatz aufzunehmen, und ersucht den Generalsekretar ferner, sicherzustellen, dass das Zivilpersonal bei Friedenssicherungseinsitzen eine dhnliche Ausbildung erhalt;

7. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre freiwillige finanzielle, technische und logistische Unterstiitzung von Trainingsmafinahmen zur Sensibilisierung in Ge-
schlechterfragen zu verstirken, namentlich Mafinahmen der einschligigen Fonds und Programme, unter anderem des Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir die
Frau, des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen, des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen und anderer zustidndiger Organe;

8. fordert alle beteiligten Akteure auf, bei der Aushandlung und Umsetzung von Friedensiibereinkiinften eine Geschlechterperspektive zu beriicksichtigen, die unter anderem
auf Folgendes abstellt: a) die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Mddchen wihrend der Riickfiihrung und Neuansiedlung sowie bei der Normalisierung, der Wieder
eingliederung und dem Wiederaufbau nach Konflikten; b) MafSnahmen zur Unterstiitzung lokaler Friedensinitiativen von Frauen und autochthoner Konfliktbeilegungs-
prozesse sowie zur Beteiligung von Frauen an allen Mechanismen zur Umsetzung der Friedensiibereinkiinfte; c) MafSnahmen zur Gewdhrleistung des Schutzes und der
Achtung der Menschenrechte von Frauen und Mddchen, insbesondere im Zusammenhang mit der Verfassung, dem Wahlsystem, der Polizei und der rechtsprechenden Gewalt;

9. fordert alle Parteien bewaffneter Konflikte auf, das auf die Rechte und den Schutz von Frauen und Médchen, insbesondere als Zivilpersonen, anwendbare Volkerrecht voll
inhaltlich zu achten, insbesondere die auf sie anwendbaren Verpflichtungen aus den Genfer Abkommen von 1949 und den dazugehorigen Zusatzprotokollen von 1977,
dem Abkommen vom 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und dem dazugehérigen Protokoll von 1967, dem Ubereinkommen von 1979 zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau und dem dazugehérigen Fakultativprotokoll von 1999 sowie dem Ubereinkommen von 1989 iiber die Rechte des Kindes und den
beiden dazugehérigen Fakultativprotokollen vom 25. Mai 2000, und die einschligigen Bestimmungen des Rémischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs zu berticksichtigen;

10. fordert alle Parteien bewaffneter Konflikte auf, spezielle Mafinahmen zum Schutz von Frauen und Médchen vor geschlechtsspezifischer Gewalt zu ergreifen, insbesondere
vor Vergewaltigung und anderen Formen des sexuellen Missbrauchs und allen anderen Formen der Gewalt in Situationen bewaffneter Konflikte;

11. hebt hervor, dass alle Staaten dafiir verantwortlich sind, der Straflosigkeit ein Ende zu setzen und die Verantwortlichen fiir Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Kriegsverbrechen, namentlich auch im Zusammenhang mit sexueller und sonstiger Gewalt gegen Frauen und Méadchen, strafrechtlich zu verfolgen, und betont in
diesem Zusammenhang, dass diese Verbrechen soweit méglich von Amnestieregelungen ausgenommen werden miissen;

12. fordert alle Parteien bewaffneter Konflikte auf, den zivilen und humanitaren Charakter von Fliichtlingslagern und -siedlungen zu achten und namentlich auch bei ihrer
Errichtung die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Méddchen zu beriicksichtigen, und verweist auf seine Resolutionen 1208 (1998) vom 19. November 1998 und 1296
(2000) vom 19. April 2000;

13. legt allen an der Abristungs-, Demobilisierungs- und Wiedereingliederungsplanung Beteiligten nahe, die unterschiedlichen Bedirfnisse weiblicher und ménnlicher
ehemaliger Kombattanten sowie die Bedirfnisse der von ihnen abhéngigen Personen zu beriicksichtigen;

14. bekriftigt seine Bereitschaft, bei allen Mafinahmen, die nach Artikel 41 der Charta der Vereinten Nationen ergriffen werden, zu erwagen, welche Auswirkungen sie auf die
Zivilbevolkerung haben kénnen, und dabei die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Madchen zu beriicksichtigen, damit angemessene humanitire Ausnahmeregelungen
gepriift werden konnen;

15. bekundet seine Bereitschaft, dafiir zu sorgen, dass bei Missionen des Sicherheitsrats die Geschlechterperspektive sowie die Rechte von Frauen beriicksichtigt werden,
namentlich auch durch Konsultationen mit Frauengruppen auf lokaler wie internationaler Ebene;

16. bittet den Generalsekretdr, die Durchfithrung einer Studie tiber die Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf Frauen und Madchen, die Rolle der Frauen bei der Friedens
konsolidierung und die Geschlechterdimensionen von Friedensprozessen und der Konfliktbeilegung zu veranlassen, und bittet ihn ferner, dem Sicherheitsrat einen Bericht
tiber die Ergebnisse dieser Studie vorzulegen und diesen auch allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zugénglich zu machen;

17. ersucht den Generalsekretir, in seine Berichterstattung an den Sicherheitsrat gegebenenfalls auch Informationen iiber Fortschritte bei der Integration einer
Geschlechterperspektive in alle Friedenssicherungsmissionen sowie tiber alle anderen Frauen und Madchen betreffenden Gesichtspunkte aufzunehmen;

18. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befasst zu bleiben.



